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Onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur

Geachte heer Van der Velden,

In reactie op uw brief van 5 oktober 2011 namens de Stichting Das & Boom aan de leden
van Provinciale Staten van alle twaalf provincies reageren wij namens de colleges van
Gedeputeerde Staten van de provincies als volgt,

In het onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur zijn alleen financiéle afspraken
gemaakt over de afronding van het ILG-budget en over de ontwikkelopgave voor de
herijkte EHS en het beheer ervan. Voorts is in het onderhandelingsakkoord
overeengekomen dat de uitvoeringskosten van het Faunafonds worden gedecentraliseerd
naar het Provinciefonds. Over de financiering van de overige te decentraliseren taken en
bevoegdheden is niets afgesproken in het onderhandelingsakkoord.

Wij stellen dat op basis van het onderhandelingsakkoord provincies alleen passende
maatregelen hoeven te treffen in de EHS en Vogel- en Habitatrichtlijngebieden® voor
zover de daartoe door het Rijk beschikbaar gestelde middelen toereikend zijn. Het Rijk is
volgens het onderhandelingsakkoord verantwoordelijk voor het agrarisch natuurbeheer
buiten de EHS. In het Algemeen Overleg met de Tweede Kamer van 24 november 2011
heeft staatssecretaris Bleker deze lezing bevestigd. Hij sprak van een
resultaatverplichting voor de provincies op output, niet over een resultaatsverplichting
voor het behalen van Europese doelen. Dit zal ook in de nieuwe Natuurwet goed moeten
worden vastgelegd.

! Internationale afspraken die door de Europese Unie of Nederland worden getekend leiden niet altijd tot
rechtstreekse toetsing en daarmee verplichtingen voor provincies.



Het ontwerp wetsvoorstel is onder meer op deze punten geen goede vertaling van de
afspraken in het onderhandelingsakkoord. Zo is de tekst van artikel 1.6 van het
wetsvoorstel niet met de hiervoor genoemde uitgangspunten in overeenstemming.

Uit artikel 1.6 van het wetsvoorstel maken wij op dat niet het Rijk, maar provincies
verplicht zijn om biodiversiteitsbeleid te voeren, zelfs voor soorten buiten de Natura
2000-gebieden. Artikel 1.6 verplicht de provincies tot het zorgdragen voor de ‘vaststelling
en uitvoering van een samenhangend beleid gericht op het behoud en duurzaam beheer
van de biologische diversiteit in hun provincie’ . Het is ons op basis van het wetsvoorstel
en de toelichting daarbij niet duidelijk wat de reikwijdte is van artikel 1.6 van het
wetsvoorstel en hoe artikel 1.6 zich verhoudt met de natuurvisie van het Rijk, als bedoeld
in artikel 1.5 van het wetsvoorstel. Wel is duidelijk dat provincies op basis van het
wetsvoorstel geen instrumenten, waaronder financiéle instrumenten, hebben gekregen
om het in artikel 1.6 bedoelde beleid te voeren.

Het onderhandelingsakkoord maakt provincies niet verantwoordelijk voor biodiversiteit
buiten EHS- en Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en zij hoeven binnen deze gebieden
alleen passende maatregelen te treffen voor zover de daartoe door het Rijk beschikbaar
gestelde middelen toereikend zijn. Wij gaan er van uit dat dit conform afspraak ook in
wetgeving wordt vastgelegd. Zo is het Rijk bijvoorbeeld verantwoordelijk voor het
agrarisch natuurbeheer buiten de EHS. Daarbij komt dat sprake is van een achterstand in
de uitvoering van de verplichtingen voortvloeiend uit Europese regelgeving, zoals u in uw
prief vaststelt. Voorts is het, gelet op de door de regering aangekondigde bezuinigingen
op het natuurbeleid, onzeker of er genoeg middelen zijn om minimaal aan de EU-
verplichtingen te voldoen.

Wij zullen de staatssecretaris op bovenstaande punten attenderen en om verduidelijking
en aanpassing vragen,

Wij vertrouwen erop u hiermee afdoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
NTERPROVINCIAAL OVERLEG

drs. G.Beukema
algemeen directeur
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